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DAVACI :

VEKILI : AV. SADI KAYABASI

DAVALI : GELIR IDARESI BASKANLIGI

DAVANIN OZETI : "ergi Dairesi Bagkanligi ‘ergi Dairesi Mudirligii

emrinde Gelir Uzmani olarak gérev yapan davacinin es durumu nedeniyle Ankara iline atanma
talebiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 26.03.2018 tarih ve 38349 sayili islem ile bu isleme
yaptig1 itirazin reddine iligkin 10.04.2018 tarih ve 46945 sayili islemin, hukuka aykiri oldugu,
toplumun temeli olan ailenin korunmasi, huzur ve refahi igin gerekli tedbirlerin alinmasimin tiim
kurumlar icin Anayasal bir yikiimlilik oldugu ve bu yikimliligii yerine getirmede taninmig
herhangi bir istisnanin Anayasada yer almadigi, hem 6ziir hem de ihtiya¢c unsuru gozetildiginde
davacmin Ankara Ilinde galismasina engel bir mevzuatin bulunmadigi ileri siirillerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Dava konusu islemin Anayasanin esitlik ve ailenin korunmasina iligkin
hikiimleri ile ilgili diger hiikiimleri de dahil olmak iizere hukuka uygun olarak tesis edildigi,
davacinin esinin Istanbul Ilinde ¢alismasinda mevzuata engel bir durumun bulunmadig1, davacinin bu
durumu bildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 12. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek geregi goriisiildii:

Dava, ‘ergi Dairesi 3akirkoy Vergi Dairesi Midirliigii emrinde Gelir
Uzmani olarak gorev yapan davacinin es durumu nedeniyle Ankara iline atanma talebiyle yaptigi
bagvurunun reddine iligkin 26.03.2018 tarih ve 38349 sayili iglem ile bu isleme yaptig1 itirazin reddine
iligkin 10.04.2018 tarih ve 46945 sayili islemin iptali istemi ile agilmistir.

1982 Anayasasi'nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar’” bashikli 41. maddesinde;
"Aile, Tiirk Toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ve ozellikle ananin ve ¢ocuklarn
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasmi  saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.
Teskilati kurar" hikkmii yer almis olup, bu maddeyle Anayasa koyucunun ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bigimde
kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saghkli bir bi¢imde yiiriitmeleri i¢in gerekli ortam1 saglamak
amaglarim tasidigi kuskusuzdur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Yer Degistirme Suretiyle Atanma” bashklh
72. maddesinin 1. fikrasinda; "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar, hizmetlerin
gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar: yoniinden benzerlik
ve yakinlik gosteren iller gruplandiriarak tespit edilen bolgeler arasimda adil ve dengeli bir sistem
icinde yapilir.", 2. fikrasmda; "yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile
birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur
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olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 nci
maddelerde belirtilen esaslar cergevesinde yapilacagi, yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandigl yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte
niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev siiresi ile svurlt olmak madde igeriginde belirtilen sartlarda izin verilebilecegi”, son
fikrasinda; "Memurlarin atanamayacaklar: yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin ozellik
arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer
degistirme ile ilgili atama esaslart Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli igin bu yonetmelik esaslarina gore Deviet
Personel Baskanligimin goriisiinii almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar." hikiimlerine
yer verilmistir.

Devlet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Dair Yoénetmelik'in
“Amac” bashikh 1. maddesinde; "Bu Yonetmelik; 657 sayui Devilet Memurlar: Kanununun 2 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve aym Kanunun 2670 sayui Kanunla degisik
72 nci maddesine dayanilarak, Deviet Memurlarmm ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle
atanmalarint saglamak amaciyla diizenlenmistir." hilkkmine, Kapsam bashkli 2. maddesinde; "Bu
Yonetmelik, Ozel Kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyle Genel ve Katma Biitceli Kurumlar ile
bunlara bagli Doner Sermayeli Kuruluslarda ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak ¢alisan Deviet Memurlart hakkinda wygulanir.",""Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarda Goéz Oniinde Bulundurulacak Hususlar' bashkl 9.
maddesinde: "Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devilet Memurlarmmn dengeli bir sekilde
dagilimini saglamak icin ogrenimi, uzmanligi, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi ozellikleri ile bos
kadro durumu gozomiinde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapiir.",
"Memurun Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer Degistirmeler' bashkl 12. maddesinde; " Saglik,
aile birligi ve can giivenligi mazeretlerinin belgelendirilmesi halinde, hizmet bolgelerindeki ve/veya
hizmet alanlarindaki zorunlu ¢calisma siireleri tamamlanmadan memurun istegi iizerine yer degistirme
suretiyle atamasi yapilabilir.", 14. maddesinin (d) bendinde; "Kamu personeli olmayan esinin, talep
edilen yerde basvuru tarihi itibariyla soniki yil icinde 360 giin sosyal giivenlik primi ddemek suretiyle
kendi adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagli olarak ¢caligmis ve halen ¢alisiyor olmasi halinde
bu durumda olan egin bulundugu yere, atanmasi suretiyle yapilabilir." diizenlemeleri yer almigtir.,
“Ozel Yonetmelikler” bashkl 28. maddesinde ise; “Kurumlar bu Yoénetmeligin yiirtrlige girdigi
tarihten itibaren 6 ay iginde halen gérevde bulunan memurlar gegmis hizmetlerinin bu Yénetmelik
¢ergevesinde nasil degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca tespiti
ongorillen diger hususlar kapsayan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriis
alinmak sureti ile ¢ikarirlar. Ozel Yonetmeliklerde bu Yoénetmelige aykinn hiikiimler yer alamaz.
(...) diizenlemesine yer verilmigtir.

26.12.2009 tarih ve 27444 Resmi Gazete sayili Gelir Idaresi Baskanhg Gelir Uzmanhg:
Yonetmeligi'nin "Uzman Yardmcis1 Kadrosuna Atama'" baghkl 17.maddesinin 1.fikrasinda;
"Girig smavinda bagsarili olup, asil listede yer alanlardan, Yonetmeligin 6 nct maddesindeki sartlar
tasiyan ve kendilerine yapilacak bildirimde belirtilen siire icinde Giris Smavi Yonetmeliginin 7 nci
maddesindeki belgeleri ibraz edenler uzman yardimcisi kadrolarina atanmirlar." hikmi, 2.fikrasinda;
"Asil listede yer alanlardan atama islemlerinin yapumasi igin kendilerine bildirilen siire icinde
gecerli bir mazereti olmadigi halde basvurmayanlar ile gerekli sartlar: tasimadigi sonradan
anlasilanlarin atama islemleri yapilmaz. Atama yapilmast icin kendilerine bildirilen siire iginde
mazeretsiz olarak bagvurmayan veya atamasi yapudigi halde siiresi iginde goreve baslamayan
adaylar igin smav sonuglart kazanilmis hak sayilmaz." hikmu, 3.fikrasmnda; "Kendilerine yapilacak
bildirimde belirtilen siire icerisinde bagvuruda bulunmayanlar, atama isleminden sarfinazar edenler,
atamalart iptal edilenler ile memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin
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anlasilmasi iizerine atamasi yapilmayanlarin yerlerine, yedek listedeki adaylar sirasiile ayni usulle
uzman yardimcisi kadrolarina atanir. Ancak uzman yardimcilarimin atanacagi yerler giris smav
duyurusunda tespit edilmis ve giris sinav sonuglari her bir yer icin ayri ayri listeler halinde
diizenlenmisse, bu durumda yedek listeden yapilacak atamalarda yalnizea o yer i¢in hazirlanan
listedeki adaylar yukaridaki esaslara gore atanirlar. Atama yapuacak bir yer icin hazirlanmis listede
yer alan adaylar sadece bu yer igin yapilacak atamalarda dikkate alimir." hikmii, 4.fikrasinda;
"Girig siavi duyurusunda atantlacak yerlerin belirlenmis olmasi halinde, atanilan yerlerde bes yil
siireyle calisiimasi zorunludur. Bu siirenin hesabinda, fiilen ¢calisiilmayan siirelerden yalnizca yillik
izinde gecirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayuw. Bu siireyi doldurmayanlarm kurum i¢i nakilleri
yapilmaz. Ancak, goreve bagladiktan sonra oziir halleri ortaya ¢ikanlar ile karsilikli yer degistirme
suretiyle atanma isteminde bulunanlar, atanmak istedikleri yerlerde hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi
kaydwla, bu siireyi tamamlamadan durumlarma uygun yerlere atanabilirler. Oziir halleriyle ilgili
olarak, 19/4/1983 tarihli ve 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirliige konulan Devlet
Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmeligin bu husustaki hiikiimleri
uygulanir. Atanilan yerde bes yil siireyle calisma zorunlulugunu doldurmamis uzman ve uzman
yardimclar:y karsilikli yer degistirme talebinde bulunabilir. Karsilikli yer degistirme talebinde
bulunan kisilerin atamasinin yapimasi halinde sonradan vazge¢me talepleri dikkate alimmaz." hitkmii
ve son olarak S.fikrasinda; "Bu maddede yer verilen usuller dahilinde atamasi yapilan uzman
yardimcilari, dordiincii fikrada belirtilen siire zarfinda atandiklar: yerin disinda baska bir yerde,
tedviren, vekaleten veya gecici olarak gorevlendirilemezler." hitkkmii yer almaktadir.

27/07/2012 tarih ve 28366 Resmi Gazete sayili Devlet Gelir Uzmanhg:
Yonetmeliginin '""Uzman Yardmcisi Kadrosuna Atama'" bashkh 15.maddesinin 1.fikrasinda;
"Girig smavinda basarili olup, asil listede yer alanlardan, Yonetmeligin 5 inci maddesindeki sartlar:
tasiyan ve kendilerine yapilacak bildirimde belirtilen siire icinde Giris Smavi Yonetmeliginin 7 nci
maddesindeki belgeleri ibraz edenler uzman yardimcisi kadrolarma atanirlar." hikmii, 2.fikrasinda;
"Asil listede yer alanlardan atama islemlerinin yapumasi igin kendilerine bildirilen siire iginde
gecerli bir mazereti olmadigi halde basvurmayanlar ile gerekli sartlar: tasimadigi sonradan
anlasilanlarin atama islemleri yapilmaz. Atama yapilmast icin kendilerine bildirilen siire iginde
mazeretsiz olarak bagsvurmayan veya atamasi yapudigi halde mazeretsiz olarak siiresi icinde goreve
baslamayan adaylar i¢in siav sonuglar: miiktesep hak sayilmaz." hikmi, 3.fikrasinda; "Kendilerine
yapilacak bildirimde belirtilen siire igerisinde basvuruda bulunmayaniar, atama isleminden
sarfinazar edenler, atamalari iptal edilenler ile memurluga alimma sartlarmdan herhangi birini
tasimadigimin anlagilmasi iizerine atamasi yapilmayanlarin yerlerine, yedek listedeki adaylar sirasi
ile ayni usulle uzman yardimcisi kadrolarina atanirlar." hilkmii yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ‘ergi Dairesi Midirliigii emrinde 01/06/2014
tarthinden beri Gelir Uzmani olarak goérev yapan davacinin, esinin ‘ankast Teftis
Kurulu Bagkanligi Ankara Grup Merkezinde miifettis olarak gorev yapiyor oimasi nedeniyle, es
durumu mazeretiyle ine atanma istemiyle talepte bulundugu, talebin davali idarece; 27444
Sayili Gelir Uzmanhgt Yonetmeligimin 17. maddesinin 4. bendinde "Giris sinavi duyurusunda
atanilacak yerlerin belirlenmis olmasi halinde atanilan yerlerde bes yil siireyle ¢alisilmasi zorunludur"
hitkmiiniin yer aldig1 ve davacinin goreve basladigi birimde 5 yil siireyle ¢alisma zorunlulugunun
bulundugu ve esi Hamza Karacin'inde aile mazereti nedeniyle esinin gérev yaptigi Istanbul Iline
atanmasinda kadro ve mevzuat yoniiyle bir sinirlama olmadigr gerekgesiyle 26.03.2018 tarih ve
E.38349 sayili islemle reddedildigi, davaci tarafindan bu isleme yapilan itirazinda 10.04.2018 tarih
ve 46945 sayili islem ile reddi tizerine bakilmakta olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, toplumun temeli
olan ailenin korunmasi, huzur ve refahi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin tim kurumlar igin
Anayasal bir yikimlilik oldugu ve bu yikiumliliigii yerine getirmede tanmmis herhangi bir
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istisnanin da Anayasa'da yer almadigi, ayrica 27444 Sayili Gelir Uzmanhigt Yoénetmeligi'nin 17.
maddesinin 4. bendinde bahsedilen "bes y1l ¢alisma zorunlulugunun" yeni tarihli 28366 sayili Devlet
Gelir Uzmanligt Yoénetmeligi'nde bulunmadigi anlagilmaktadir.

Uyusmazlikta davacinin, 17/02/2018 tarihind: ‘e evlendigi, esinin
01/09/2013 *-~hinden beri Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi olarak sankasi Teftis Kurulu
Bagkanlig1 “rup Merkezinde miifettis olarak calistig; ankasi'nin davali idareye hitaben
yazilan 11/04/2015s tarih ve 07770 sayili yazisinda, Jrup merkezinde yetkili miifettis olarak
gorev yapan [ ilgili banka mevzuati uyarinca lli'nde gérev yapmasinin

zorunlu oldugunun belirtildigi, buna ragmen davacinin es mazeretinin kabul edilmeyerek is bu dava
konusu islemin tesis edildigi anlasilmakta olup; davacinin eginin bahse konu bankanin

Ilindeki Grup Baskanligi'nda calistign ve davakonusu islem tarihi itibariyle de halen calistyor oldugu
gorulmektedir.

Bu durumda, ) ankasr 3agkanlig1 emrinde miufettis olarak gorev
yapan esin durumu g6z Oniine alindiginda, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yénetmelik'in 14. maddenin 1/d bendinde aranan sartlara haiz oldugu anlagilan
davacinin es durumu nedeniyle Ankara Iline atanma talebinin, yukarida amlan mevzuat hiikiimleri
uyarinca bes yillik zorunlu gorev siiresine bakilmasizin yerine getirilmesi gerekirken, aksi yonde tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk goriillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 331,50 TL
yargilama giderinin davali idareden almarak davacrya verilmesine, A.A.U.T uyarinca belirlenen
1.090,00 TL avukatlik iicretinin davali idareden alinarak davaci vekiline verilmesine, artan posta
ucretinin kararin kesinlesmesi halinde davaciya iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30
giin igerisinde Istanbul Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere 26/12/2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
METIN BOR ZUHAT BUDAK NESLIHAN TURKECAN
37972 191816 DEMIR
178490
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 35,90 TL
Karar Harci : 35,90 TL
Y.D. Harc1 : 157,20 TL
Vekalet Harct : 5,20 TL
Posta Gideri : 102,50 TL
TOPLAM : 331,50 TL
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